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Sefior Presidente:

Corria el afio 1990 cuando la provincia de Tierra del Fuego tuvo la responsabilidad en
cumplimiento de la ley 23775 de dictar su carta magna provincial. Asi fue como nuestra
Constitucion fue sancionada en Ushuaia el 17 de mayo de 1991 entrando en vigencia con su
publicacion en el Boletin Oficial el 28 de mayo y siendo jurada el 1 de junio.

Los convencionales constituyentes tuvieron la dicha y el honor de producir un texto de avanzada,
un cuerpo legal preciso y a la vez amplio que le dio a los fueguinos —y a todos los argentinos que
quisieran habitar nuestra tierra— la seguridad de su soberania y una forma de organizacién
republicana que nos ha permitido tener gobiernos estables, administrar justicia y superar las
crisis manteniendo la estabilidad institucional.

La Constitucién de la Provincia es y ha sido una de las més avanzadas del pais pues ha previsto
una serie de procedimientos que la dotan de un dinamismo y una fortaleza que se refleja en el
alto nivel de institucionalidad que garantiza a todos los ciudadanos.

La aspiracion de toda Constitucion es la de establecer el futuro orden politico, juridico y social.
Su importancia es tal que sin ella el Estado de Derecho no existiria. Y es por ello que tampoco
puede quedar a merced de alteraciones antojadizas y se han creado mecanismos estrictos para su
revisién o modificacién a fin de defender a los ciudadanos de posibles u ocasionales
arbitrariedades del poder.

Pero también es logico pensar que las sociedades evolucionan, que la dindmjca politica y social
cambia y que las necesidades de la poblacién también se modifican. El impacto tecnoldgico, la
democratizacion de la informacion, la presion migratoria y la dificultad del Hstado de responder
a demandas cambiantes hacen que la adaptacidn institucional “corra de atras} a la modificacién
de las condiciones sociales. Para que el estado pueda adaptarse existen los procedimientos de
reforma de la Constitucion que permiten eleyar a las instituciones a la altura dellas circunstancias
dentro del estado de derecho. Suponer que |

paytas que rigen a una comunidad tienen que ser
rigidas de una vez y para siempre es negar la propfa evolucién de la humanidad.
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no tienen razén de ser por su propia evolucion. Las terceras explicitan el alcance de una norma
constitucional. Y las Gltimas arreglan o enmiendan expresiones deficientes de los articulos sin
alterar su contenido.

Las reformas que desde nuestro bloque proponemos son principalmente actualizadoras y
correctivas sin que ello implique que el debate que se abra pueda incluir otras de distinto
caracter.

Vale la pena remarcar que el desarrollo de nuestra convencion constituyente dio a luz la
constitucién de la provincia que, por muchos puntos de su articulado, fue considerada de
avanzada siendo tomadas muchas de sus ideas para la reforma de la Constituciéon Nacional de
1994,

Nuestra Constitucion Provincial, con mas de veintidés afios de vigencia, ha permitido gobernar
sin inconvenientes a todas las fuerzas politicas de la provincia. Y lo hizo comenzando por
quienes -con su mayoria- dieron una impronta de fuerte control sobre el Poder Ejecutivo
pensando en que iban a ser oposicién y tuvieron la responsabilidad de volverla operativa,
siguiendo con quienes -a través de la reglamentacion de sus articulos- fuimos capaces de crear un
estado moderno y eficiente.

No obstante con el devenir de los distintos gobiernos quedaron planteadas cuestiones,
interrogantes e imprecisiones que hacen a una vieja discusion que, creemos, debe saldarse a
través de una reforma constitucional.

Este proyecto pretende ni méis ni menos que impulsar la discusion a efectos de que con la
concurrencia de todas las fuerzas politicas de la provincia se lleve a cabo, de ser aprobada la
iniciativa, una reforma a la carta magna provincial.

A continuacién detallamos, desde la perspectiva de nuestra fuerza politica, cuales|serian los
temas que consideramos que deberian ser revisados o rectificados.

Educacion de Nivel Secundario garantizada por el Estado para todos y todas

Parte ]

Titulo 1, Capitulo TIII, articulo 58 incigo 2),
secundario completo

Hoy nuestra Constitucion define que la Edugacié
dogmatica en los_establecimientos| oficiales\y
basico de\ nivel megd:
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previno que sea progresiva. Los convencionales constituyentes no solo nos legaron reglas de

convivencia sino que también imaginaron un proyecto de provincia; una provincia en pujante y
en permanente evolucién. Por eso, como los tiempos han cambiado, como las exigencias de la
vida laboral han crecido y porque creemos firmemente en que la educacidn no sdlo es el cimiento
de la libertad, la autodeterminacién y la dignidad, estimamos necesario extender su
obligatoriedad hasta el nivel secundario completo. El acceso a la educacion de excelencia y su
progresividad deben estar asegurados por el Estado provincial en un contexto que exige nivelar
todas las capacidades humanas hacia arriba. Nuestra juventud se merece esta garantia
educacional que nuestra constitucién debe consagrar como obligacién estatal y derecho civico.

Coparticipaciéon Municipal y evitar duplicidad de funciones y gastos

Titulo 11, Capitulo 1V, articulos 64, 65, 67 y 69. Con referencia a este capitulo pretendemos, en
primer lugar, zanjar la eterna discusiéon dada en esta provincia sobre la dicotomia municipios
ricos y provincia pobre; definicidén clara de las funciones prioritarias del estado provincial y
municipios, y la funcion subsidiaria del estado provincial. En el caso del articulo 67 pretendemos
adecuar la fecha de presentacién del presupuesto anual para que sea concordante con la
presentacion del presupuesto nacional; y con respecto al articulo 69 invitaremos al resto de las
fuerzas politicas a establecer y redactar de manera clara las condiciones, la modalidad y la
mecanica del reparto de la coparticipacion entre el estado provincial y los municipios.

Es preciso terminar con dos cuestiones que nos parece imperioso resolver. La primera de ellas es
la duplicidad de funciones —que implican doble inversion, doble gasto y por lo tanto doble
asignacién de recursos— que se observa por la superposicion de dependendias y prestacidon de
diversos servicios a nivel municipal y provincial. Esto importa engrosar la burocracia estatal y
quitarle dinamismo a los servicios sin que quede en claro los limitgs de atribuciones
jurisdiccionales y estimulando o bien una competencia innecesaria o peor aﬁn\‘el descuido de una
jurisdiccion que “descansa” en que la otra preste el servicio que a la primerl le cuesta mucho
prestar. Aqui lo correcto seria revisar el organigrama de funciones esta‘;fa]es, determinar

(ﬁa‘a y,asignar recursos correspondii‘a\{mtes para el mas
efectivo cumplimiento de su cometido fue consiste, sencillamente, en brindar €| mejor servicio

claramente a quién corresponde su comp

publico posible.

Hoy el articulo 69 de la Consj tucion Prdvingial establece que “la participacion enjlos impuestos

y demas recaudaciones que corresponda
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segiin su conveniencia (o sus dificultades transitorias de caja) lo que entiende por “en tiempo y
forma”. La autonomia municipal, desde el punto de vista financiero, no puede estar amenazada
ni sujeta a posibilidad alguna de extorsién por parte del Poder Ejecutivo. La solidaridad, el
federalismo al interior de la provincia y también el esfuerzo mancomunado y la administracion
responsable de los recursos deben quedar resguardados y claramente establecidos como
obligaciones estatales en el texto constitucional.

Inclusion de las elecciones de medio término

Se trata de reformar la Parte II - Titulo I - 1° Seccién, Capitulo I articulo 0. Hoy nuestra
constitucion establece que los legisladores durardn cuatro afios en el ejercicio de sus mandatos,
que podran ser reelegidos y que la Legislatura se renovaré totalmente cada cuatro afios.

Creemos necesario realizar una modificacion segin la cual se mantenga el periodo de duracion
de mandato de los legisladores manteniendo la posibilidad de una reeleccién para un segundo
periodo pero incorporando un intervalo previo para ser elegido nuevamente. En sintesis:
proponemos acabar con la posibilidad de reelecciones continuadas e indefinidas para pasar a
favorecer la posibilidad de rotacién y alternancia entre legisladores como una forma de ponerle
limite a la posibilidad de perpetuacién en el poder y asi contribuir a generar incentivos
competitivos en el seno de las fuerzas politicas que favorezcan su renovacion y promuevan el
ascenso y la aparicidon de nuevos cuadros.

Pretendemos, también, impulsar la renovacion por mitades de la cdmara legislativa. Esto
permitird incorporar la nocién y la practica concreta de las elecciones llamadas “de medio
término” que le permiten a la ciudadania mejorar su capacidad de control sobre el Poder
Ejecutivo y de reequilibrar fuerzas en la Legislatura a fin de favorecer cambios ojgjustes en la
orientacién del gobierno. Esto evitara la concentracion excesiva de poder y obligard a que el
Poder Ejecutivo esté més atento a las demandas ciudadanas si no quiere ser castigado
electoralmente. Establecer un régimen de elecciones intermedias mejora la calidad de la
democracia porque mientras se dota de mayor poder a los representados se obliga a | \s gobiernos
a ajustarse mas al mandato popular, es decirya dejar atras toda nocién de democracia\delegativa
(donde el Poder Ejecutivo una vez votgdo ha
de democracia representativa con yne

lo fjue quiere) para pasar a profundizarel modelo
Y07 pai‘ficip(t(;ién, donde el Poder Ejecutivi\tiene que
necesidades que\ la ciudadania plantea en cada eleccion. En

sintesis: introducir las eleccione$ de medio término, refuerza la repres n popular rg
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de sus representantes en la Legislatura cada dos afios ayudara a dinamizar la vida de los partidos
politicos y mejorara el rendimiento y la responsabilidad de los gobiernos porque estaran mas
sujetos al control y sancién ciudadanos. Es, ademas, una forma de resolver posibles crisis y de
evitar el ejercicio omnimodo del poder.

Reformas a los requisitos para la eleccion de los Legisladores

Con respecto al articulo 91 serfa interesante llevar adelante una discusidén sobre el inciso 1° de
modo tal que se plantee la posibilidad de reducir el requisito de edad para ser elegido como
representante del pueblo. Proponemos concretamente disminuir la exigencia de 25 de edad. Si
por Ley Nacional se ha autorizado a votar a los ciudadanos 16 afios de edad, los 25 afios que
exige nuestra Constitucién Provincial quedan grandes. Abrir este debate para lograr una
reduccién de este requisito se hace impostergable en una provincia que merece incluir mas y
fomentar la participaciéon politica de la juventud. Que en claro que no proponemos
concretamente una edad determinada sino que pretendemos debatir una baja que se juzgue
adecuada.

Reformas al Consejo de la Magistratura

3° Seccién Capitulo III Art. 160: en el transcurso de los ultimos afios se ha venido dando una
discusién sobre que si el Fiscal de Estado de la provincia debe formar parte del 6rgano encargado
de la eleccion y destitucion de los jueces. Incluso se ha llegado a plantear la posibilidad de hacer
una enmienda constitucional, creyendo apropiado someter a la discusion en una Convencion
constituyente reformadora sobre la viabilidad de su reemplazo por un representdnte de los
magistrados.

En nuestra opinidn el Fiscal de Estado no deberia integrar el Consejo de la Magistratura. Y esto
es asi porque, en primer término, dicho funcionario tiene a su cargo la representacionly defensa
de la Provincia en los juicios en que ella es parte (como actora o como demandadal)} Ademas,
interviene en las actuaciones administrativag en que se encuentran comprometidos lds intereses
patrimoniales de aquélla, ya sea a travég de jla Zﬁsta que debe otorgérsele con anterforidad al
dictado de ciertas resoluciones, mediant¢ la impugnacion que puede formuldy en sede
administrativa con posterioridad a la fiotificacidn de determinados actos. Estas funci

hacen a su esencia, son fundamentales parafla defensa de los intefeses™de la Provincil

que no puede suceder es que gse mismo flirfcionario —al integrar ¢
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de la Provincia (atin cuando la instituciéon del Consejo de la Magistratura no estaba incluida en la
Constitucion Nacional) puede justificarse sdlo en el hecho de que la Provincia de Tierra del
Fuego recién nacia y que habia que defenderla de intereses acechantes arraigados; pero a 27 afios
y con un sistema institucional estable y consolidado esto debe ser revisado porque lo ‘que en
aquel entonces hubiera podido calificarse como institucionalmente defensivo y progresista hoy
se ha vuelto institucionalmente nocivo y conservador o retardatario.

Reformas a la Inamovilidad del Fiscal de Estado y de los miembros del Tribunal de
Cuentas de la Provincia.

4° seccion. Capitulo Iy IT arts. 165 y 167: es necesario revisar y rediscutir sobre la inamovilidad
de los integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia y del Fiscal de Estado. Creemos que
estos cargos deberian durar periodos establecidos constitucionalmente de modo tal que su
recambio se de en forma coincidente con las elecciones de medio término. De este modo se
aseguraria que los cambios no coincidan con la llegada y partida de un gobierno sino que se
pueda defender, controlar y auditar a ambos.

Reformas referidas a las competencias de los Municipios

Titulo II. Rég municipal: art. 173: discusién de roles entre la provincia y los municipios y
recursos.

Se propone explicitar mejor algunas de las competencias, dejar reforzada la nocién de autonomia
municipal, promover el desarrollo econdémico sustentable, darle mayor poder a los municipios
para la consecucién de ftierras para la edificacién de viviendas sociales y permitirles
concretamente generar y mantener vinculos internacionales con otros municipios ¢pmo una
manera de ampliar lo dispuesto por el inciso 5 del articulo 5 de la Constituciéon vigente.

Reformas que afectan al régimen electoral y la convocatoria a elecciones

continuar con el sistema de tachas o{la— ecesidad| de avanzar a la bol i lo ha
implementado exitosamente la Provin€ia de

Con respecto al articulo 202 pretepdemos
provingia no s¢an coindidentes con el calendari

ac inal. Vale la pena afrontar el deQatessbbre
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la conveniencia de plantear elecciones simultdneas en todos los niveles (nacional, provincial y

municipal) a efectos de evitar la reiteracion de actos eleccionarios diferidos y periodos de
transicion en el cambio de gobierno excesivamente prolongados. Hoy nuestras elecciones suelen
realizarse en el mes de junio y la asuncion de las autoridades se efectiviza en diciembre. Seis
meses es demasiado tiempo para una transicion cuando un gobierno hipotéticamente derrotado
en elecciones no cuenta con el apoyo suficiente de la ciudadania (por més que nadie ponga en
duda su legitimidad democratica desde el primer dia al dltimo que le corresponda gobernar).
Unificar las elecciones, ademas de acortar los plazos sucesorios, ayudard a la estabilidad
institucional y le dara mas poder al gobierno que se retira hasta su tltimo minuto.

Sefior Presidente, no cabe duda de que vivimos en una época dinamica y que, gracias a la
conducta y profesion de fe civica de la ciudadania, hemos logrado gozar de una democracia
fuerte que ha sabido resolver sus crisis con arreglo al estado de derecho. En este contexto se hace
necesarto realizar una readecuacion del texto constitucional que le permita a la, provincia estar a
la altura de las necesidades de su tiempo. Las leyes no deben ser eternas. Ilas normas, si se
mantuvieran estaticas para siempre, petrificarian a la sociedad y ain asi la socigdad se sacudiria
haciéndolas afiicos en exigencia de su adecuacidn. Las leyes deben ser para fiegir, contener y

promover el avance de las sociedades,qo para sojuzgarlas o paralizarlas. Es por ello que
presentamos este proyecto de convocaforid a asamblea Constituyente y solicitamos a nuestros
pares el acompafiamiento de su y ositiyo pafa su aprobacién. Lo merece nuesfra provincia, 1o

necesitan los fueguinos.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Declarase necesaria la reforma parcial de la Constitucion Provincial de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 2°- La Convencién Constituyente podrda modificar los siguientes articulos: 58
inciso 2), 64, 65, 67, 69, 90, 91 inciso 1°), 142, 156 incisos 7) y 8) 160 inciso 3°), 165, 167, 173,
201 incisos 5), 6) y 7), 202.

ARTICULO 3°- La Convencién Constituyente se reunira con el finico objeto de considerar las
reformas al texto constitucional conforme queda establecido en el articulo 2° de la presente ley
de declaracion.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo Provincial convocara dentro de los ciento veinte (120) dias
de promulgada la presente ley de declaracion para elegir a los convencionales constituyentes que
reformaran la Constitucion Provincial.

ARTICULO 5°.- La Convencién Constituyente se compone de un niimero de miembros igual al
de la Legislatura y su eleccién se hard por el mismo sistema con que se elige a éstos. Los
convencionales recibiran una remuneracion igual a la que por todo concepto perciban los
legisladores.

ARTICULO 6°- Para ser convencional se requieren las mismas condiciones que para ser
legislador. El cargo de convencional no es incompatible con otros cargos publicos, a excepcidn
de los de Gobernador, Vicegobernador o Intendente Municipal. Los convencionales gozaran de
las mismas inmunidades parlamentarias que los legisladores. No es aplicable a los
convencionales constituyentes la inhabilidad prevista en el articulo 92° terceryparrafo de la
Constitucidn Provincial.

ARTICULO 7°.- La Convencion Constituyente sesionara en la ciudad capital de
iniciard su labor dentro de los diez (10) dias posteriores a que la Justicia
proclamado a los electos.

Provincia, e
ectoral haya

ARTICULO 8°.- La Convencién Constituyente [debera concluir su cometido y expedirse dentro
de los treinta (30) dias héabiles dehaberse lconstituido; vencido este plazo, caducard b1 mandato
de los convencionales, no pudiendo $ex profrogado.

ARTICULO 9°.- La Conven¢idn Constituyente sera juez tltimo de/la validéx de las eldcciones,

derechos y tituloTyde sus miembros y \se\ regira por el reglaniento interng de la\ Cémara
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Legislativa, sin perjuicio de la facultad de la Convencidn Constituyente de modificarlo a fin de
agilizar su funcionamiento,

ARTICULO 10°- La Convencién Constituyente tendra la facultad de realizar la renumeracion de
los articulos y compatibilizaciones de denominacién de los titulos, de las secciones y de los
capitulos de la Constitucién Provincial que resulte menester después de la reforma.

ARTICULO 11°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los gastos necesarios quelddemande la
ejecucion de la presente ley, quedando fac ltado/asimismo a efectuar las reestructiraciones y
modificaciones presupuestarias que fuefe necesari

ARTICULO 12°.- Comunique
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